Tomice, dnia 4 listopada 2016 r.

WYNIKI
konsultacji spotecznych dotyczacych projektow statutéw sotectw w Gminie Tomice:
Lgota, Radocza, Tomice, Witanowice, Wozniki, Zygodowice

1. Data przeprowadzenia konsultacji: od 19 wrzeénia do 7 pazdziernika 2016 r.
2. Liczba osdb biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych oraz liczba zgtoszonych uwag i propozyciji:

Lp. Sotectwo Liczba oséb bioracych Liczba zgtoszonych
udziat w konsultacjach uwag i propozycji
1 Lgota 0 0
2 Radocza 0 0
3 Tomice 1 70
4 Witanowice 0 0
5 Wozniki 0 0
6 Zygodowice 0 0

3. Stanowisko Wéjta Gminy Tomice wobec zgtoszonych uwag i propozycji wraz z uzasadnieniem
w przypadku nieuwzglednienia uwag i propozyciji

Oznaczenie
jzdnkosyki . Tres$¢ uwagi lub proponowanego . o ) .
Lp. prcr)jeelgo(\jag?leelgo brzmienia jednostki redakcyjnej St?”OW'Sk: Wojta Gminy Tglznlce
zgloszenia | & i e ctva projektowanego statutu sotectwa, nieulvtljzzals%nrilt-lzerlril;euv\:lvgrziyp; ouz i
ktore] dotyczy ' ktérej dotyczy zgtoszenie gle g I propozyc
zgtoszenie
Obszar sotectwa Tomice to nie tylko Nie uwzglednia sie uwagi. Sotectwo
wie$ bo sg stawy, Natura 2000 i to tez | obejmuje caty teren wsi Tomice - w jej
1. §1p3 powinno by¢ w zakresie zajmowania granicach administracyjnych, w tym réwniez
sie przez Sotectwo. obszary stawéw i Natura 2000.
Doda¢, ze Sotectwo dziata takze na Nie przyjmuje sie propozycji. W projekcie
2. §3 podstawie ustawy z dnia 26 listopada | statutu przywotano tylko jedng ustawe
1988 r. o finansach publicznych i — 0 samorzadzie gminnym (uwaga:
przytoczy¢ doktadne okreslenie Wojewoda Dolnoslgski w rozstrzygnieciu
ustaw. nadzorczym Nr NK-N.4131.119.21.2015.
SP1 z dnia 8 stycznia 2016 r. stwierdzit
niewaznos$¢ fragmentu statutu sotectwa,
wskazujgcego jako podstawe dziatania
sotectwa ustawe o samorzgdzie gminnym).
W konsultowanym projekcie statutu nie
podano publikatora z uwagi na jego czeste
zmiany.
Nie tylko wspétpraca z organizacjami | Przyjmuje sie propozycje w czesci dot.
spotecznymi dziatajgcymi na wspotpracy Sotectwa z innymi sotectwami.
3. §5p5 obszarze Sotectwa ale i poza. Dodaé, | Zapis o wspotpracy z organizacjami
ze wspotpraca z innymi sotectwami. spotecznymi dziatajgcymi na obszarze
Sofectwa nie oznacza, ze organizacja
spoteczna musi mie¢ siedzibe na terenie
Sotectwa.
Nalezy dodac inne zakresy t.j. pomoc | Przyjmuje sie propozycje w czesci dot.
§p65 rodzinie (wspotpraca z GOPS), ochrony srodowiska (natomiast pomoc
4, p.2 ochrona $rodowiska. P. 2 jest zbyt rodzinie jest celem pomocy spotecznej).
p.1 0golny (ksigzkowy), rowniez p.1 Wskazany w § 5 pkt 6 projektu statutu

"Dodane w p.6"oraz realizacji innych
zadan zbyt ogdlne, zbyt pojemne.

katalog zadan nie jest zamkniety, dlatego
dodano wyrazy “oraz realizacji innych
zadan”.




Dodac¢, ze wspoétpraca z Wojtem.

Nie przyjmuje sie propozycji. Podobny zapis

5. §6p4 istnieje w § 5 pkt 6: “wspotpraca z organami
Gminy w zakresie...”.
Dodac jakie konkretnie moga to by¢ Przyjmuje sie propozycje poprzez ustalenie
6. §7p.2 organy np. komisje lub komitety. nowego brzmienia: ,Zebranie Wiejskie moze
powotywac state i dorazne organy
wewnetrzne Sotectwa, np. komisje i komitety
inicjatyw spotecznych, okreslajgc zakres ich
dziatania” (chociaz np. WSA w Lublinie
dwukrotnie orzekt niewazno$¢ takich
zapiséw w statutach — wyroki o sygn. akt: Ill
SA/Lu 178/08, Il SA/Lu 193/10).
Doda¢, ze mieszkaniec ma prawo Nie przyjmuje sig propozycji. Proponowany
7. §9p.24) uzyskac takze odpowiedzi. Jesli zapis stanowitby przejaw przeregulowania
odpowiedz (konkretna) nie jest statutu i biurokratyzowania dziatalnosci
mozliwa na zebraniu- ma prawo organow Sotectwa.
uzyskac jg na pismie.
Zapis jest sprzeczny z Regulaminem Nie uwzglednia sie uwagi. Zmiany
8. §9p4 Organizacyjnym UG gdzie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy,
kompetencje w zakresie obstugi czy zakresu realizowanych zadan na danym
Zebran Wiejskich ma Inspektor d/s stanowisku pracy, skutkowatyby
Organizacji i Promocji i nie jest koniecznoscig zmiany statutu Sotectwa.
potrzebne zwracanie sie Sottysa do
Wojta.
Powinno by¢ nie rzadziej niz 2 razy Nie przyjmuje sie propozycji.
9. §11p.1 do roku zgodne z najnowszg Dotychczasowy zapis o obowigzku zwotania
praktyka. co najmniej jednego Zebrania Wiejskiego
sprawdzit sie w praktyce.
Napisa¢, ze Sottys ma obowigzek Przyjmuje sie propozycje poprzez zamiane
10. §11p.3 zwrdcic sie do Inspektora istniejgcego zdania na nastepujace:
odpowiedzialnego za strone sinformacje o Zebraniu Wiejskim
internetowg o zamieszczenie zamieszcza sie na stronie internetowej
zawiadomienia na stronie. Urzedu Gminy”.
7 dni na zwotanie Zebrania jest za Nie przyjmuje sie propozycji. Zgodnie z § 11
11. §11p5 mato, proponuje 14 dni. ust. 2 projektu “zwykte” Zebranie Wiejskie
zwotywane jest co najmniej na 5 dni przed
terminem. Na wniosek Rady Soteckiej,
mieszkancow, Rady Gminy lub Wéjta (§ 11
ust. 5) Zebranie zwotywane jest w terminie
zgdanym przez wnioskodawcow, a jezeli
wnioskodawcy nie wskazg terminu, Soltys
musi zwota¢ Zebranie najpdzniej w siodmym
dniu od daty ztozenia wniosku.
Okresli¢ w jakim terminie zwotuje Przyjmuje sie propozycje poprzez dopisanie
12. §11p.6 Zebranie Wjt. na koncu zdania wyrazéw: ,.co najmniej na
5 dni przed terminem”.
Powinna by¢ okreslona dolna granica | Nie przyjmuje sie propozyciji. Takie sg prawa
13. §12p.3 ilosci mieszkancow uprawnionych do | demokracji. Soltysa moze wybraé nawet
prawomocnych rozstrzygnie¢ bo w/g 5 mieszkancow, chociaz w rzeczywistosci
tego punktu dopuszczalne jest aby zebrania, w czasie ktorych wybierany jest
np. 5 mieszkancoéw zdecydowat Sofltys cieszg sie duzg popularnoscia.
o losach w sotectwie Tomice liczagcym
2,5 tys. mieszkancéw. Zapis nie
zmusza inicjatoréow Zebran Wiejskich
do promocji rozpropagowywania
wiedzy o zebraniu ws$rod
mieszkancéw a takze o jego
atrakcyjnosci.
Zebranie powinien prowadzi¢ Wojt lub | Nie przyjmuje sie propozycji. Zapis
14. §13p.2 Przewodniczagcy RG bez wybierania o0 mozliwosci prowadzenia Zebrania przez
osoby. inng osobe jest przejawem upodmiotowienia
cztonkéw Zebrania Wiejskiego.
Proponuje, aby byt to projekt Uchwaty | Nie przyjmuje sie propozycji. Termin wejscia
15. §14p.2 i aby uzyskata ona prawomocno$¢ po | w zycie uchwaty powinien byc¢ jasno

pokazaniu (na tablicy ogltoszen) jej
tresci Zebraniu Wiejskiemu.

sprecyzowany i mozliwy do skontrolowania.
Prawo nie zna pojecia wejscia w zycie aktu
normatywnego po wywieszeniu na tablicy
ogtoszen, czy rozplakatowaniu.




Nie moze by¢ streszczenie lecz

Przyjmuje sie propozycje w czesci, poprzez

16. § 15p.3.5) powinno by¢ sprawozdanie i zapis wprowadzenie wyrazéw: ,sprawozdanie
podobny jak w przyp. protokotéw z Z przebiegu obrad” w miejsce wyrazéw:
Sesiji, ze powinien on wiernie ~streszczenie przebiegu obrad”. W zakresie
odzwierciedla¢ przebieg Zebrania prawomocnosci protokotu, jedynym, prawnie
Wiejskiego. Wraz z zapisaniem dopuszczalnym rozwigzaniem jest
gtosow od mieszkancédw i odpowiedzi | przyjmowanie na Zebraniu Wiejskim
na nie. Proponuje aby byt to projekt protokotu z poprzedniego Zebrania.
Protokotu a prawomocnos$c¢ uzyskiwat
po pokazaniu go mieszkancom i nie
whniesienia (lub wniesienia i
uwzglednienia) uwag taj jak to jest
z protokotem z Ses;ji.
Dodac¢, ze Protokot wywiesza sie na Przyjmuje sie propozycje: w § 16 dodaje sie
17. § 16 p.5 tablicy ogtoszen i publikuje na stronie | ust. 6 w brzmieniu: ,Protokét zamieszcza sie
internetowe;. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy”.
Proponuje dodac¢ zapis w kierunku Nie przyjmuje sie propozycji. W tym
18. § 16 zrownania kadencji Sottysa i Rady fragmencie projektu statutu jest mowa
Sofeckiej z kadencjg Rady Gminy. o dtugosci kadenciji. Kadencja Rady Gminy
wynosi rowniez 4.letnia. Po uptywie kadencji
Sofltys dziata do dnia wyboréw nowego
Soltysa podobnie jak wajt, ktéry wykonuje
obowigzki do dnia ztozenia przysiegi przez
nowo wybranego woijta.
Proponuje aby nie bylty to tylko Nie przyjmuje sie propozycji z uwagi na
19. § 17 p.1.4) sprawozdania roczne bo Zebrania stanowisko wyrazone w poz. 9.
Wiejskie muszg sie spotkac (by¢
zorganizowane) minimum 2 razy
w roku.
Sformutowanie zbyt ogélne Nie uwzglednia sie uwagi. Wskazany w § 17
20. §17 p.1.7) (ksigzkowe). ust. 1 pkt 7 projektu statutu zapis
Linformowanie mieszkancéw o wszystkich
sprawach istotnych dla Sotectwa” dotyczy
m.in. informacji przekazywanych sottysowi
przez Wojta, Rade i Urzad Gminy celem np.
wywieszenia na tablicach informacyjnych.
Proponuje zapisa¢ zobowigzanie dla Nie przyjmuje sig propozycji z uwagi na
21. §17 Sofltysa, ze powinien wspétpracowac¢ | zapis § 17 ust. 1 pkt 9 oraz fakt, ze statut nie
z radnymi, Srodowiskiem ale nie jest kodeksem etycznym Sottysa.
moze by¢ zwigzany w zaden sposob
z mieszkancami zobowigzaniami
(Srodowiskowym, rodzinnym itp.) czyli
obiektywizm.
Zastgpic stowo "moze" stowem "ma Nie przyjmuje sie propozycji. Art. 5 ust. 2
22. § 20 p.5.5) obowigzek". ustawy o funduszu soteckim brzmi: ,2.
Whiosek danego sotectwa uchwala zebranie
wiejskie z inicjatywy softysa, rady soteckiej
lub co najmniej 15 petnoletnich
mieszkancow sotectwa. Ustawa nie naktada
na rade soteckg obowigzku wystepowania
z inicjatywg. Statut nie moze by¢ sprzeczny
z ustawa.
Zastgpic¢ j.w. stowo "moze" innym Przyjmuje sie propozycje: w miejsce
23. § 20 p.5.6) mocniejszym a zakres zbyt wyrazow ,moze inicjowa¢” wprowadza sie
ogolnikowy (ksigzkowy). wyraz inicjuje”.
Proponuje posiedzenia Rady Nie przyjmuje sie propozycji. Obecny zapis
24. §21p.1 Sofeckiej raz na kwartat. 0 obowigzku zwotania co najmniej dwoch
posiedzen sprawdzit sie w praktyce.
Proponuje wymieni¢ przyktadowo, Nie przyjmuje sie propozycji. Zapis jest
25. §21p.3 jacy moga by¢ zaproszeni goscie uniwersalny, nie kategoryzuje zapraszanych
(Wit tez?). gosci. Podobny zapis istnieje w przypadku
Zebrania Wiejskiego.
Proponuje aby Sottys informowat Nie przyjmuje sie propozycji. Wéjt jako
26. §21p4 Wojta o posiedzeniu Rady Sofeckiej organ nadzorujgcy dziatalnos¢ Sofectwa

tylko w przypadku zaproszenia jako
gosc¢.

powinien by¢ informowany o posiedzeniach
Rady Soteckie;j.




Proponuje przewidzie¢ aby Rada

Nie przyjmuje sie propozycji z uwagi na

27. §21 Sotecka miata Przewodniczgcego orzecznictwo sgdowo-administracyjne.
(obok Soltysa) i Przewodniczgcy Z uzasadnienia wyroku WSA w Opolu, sygn.
zajmowat sie Protokotem akt. Il SA/Op 151/16: ,...radzie sofeckiej
z posiedzenia RS, innymi. przypisana zostata funkcja wspomagajgca,

€O oznacza, ze jest to organ doradczy

i opiniodawczy dla softysa. Rada sofecka

nie ma natomiast samoistnych kompetencji

i zdolno$ci do samodzielnego dziatania

w imieniu sofectwa. Ustawodawca nie

przewidziat formalnej funkcji

przewodniczgcego w odniesieniu do rady

sofeckiej, ...organ stanowigcy gminy

w statucie sofectwa, bedgcym aktem

0 randze prawa miejscowego, hie moze

wiec przypisac takiej funkcji sottysowi”.
Proponuje zapisa¢ obowigzek, ze Przyjmuje sie propozycje. W § 17 ust. 1 pkt

28. § 21 z posiedzen Rady Soteckiej ma 4 w miejsce wyrazow: ,sktadanie na
Sofltys za zadanie zgtosi¢ relacje za Zebraniu Wiejskim rocznych sprawozdan ze
Zebraniach Wiejskich (na niedzielnym | swej dziatalnosci” wprowadza sie wyrazy
Zebraniu Wiejskim w Tomicach nie ~Sktadanie na Zebraniach Wiejskich
wiadomo byto czy Rada Sotecka rocznych sprawozdan z dziatalnosci Sottysa
zbierata sie). i Rady Soteckiej”.

Zamieni¢ stowo "zarzadza sie Nie przyjmuje sie propozycji. Podobny zapis
29. §22p.2 i przeprowadza" stowem "zarzgdza jest w Kodeksie wyborczym: ,Art. 371. § 1.
i przeprowadza Wojt" Wybory do rad zarzgdza sie nie wczeéniej
niz na 4 miesigce i nie pézniej niz na
3 miesigce przed uptywem kadencji rad.
Date wyboréw wyznacza sie na ostatni
dzieh wolny od pracy poprzedzajacy uptyw
kadenciji rad”.

Punkt ten nalezy poprzedzi¢ Nie przyjmuje sig propozycji. Mieszkancy

30. §22p.3 procedurg przeprowadzenia wyboréw | przyzwyczajeni sg do wyboru Sottysa przez
przez Wjta. A wiec powotanie Zebranie Wiejskie wedtug tradycyjnej
Komisji, zbieranie i ogtoszenie formuty. W gminach, gdzie wprowadzono
kandydatéw, przeprowadzenie wybory sottyséw poprzedzone zgtaszaniem
kampanii. Na Zebraniu Wiejskim tylko | kandydatow na sottysa do gminnej komisji
wybor znanych kandydatow a nie wyborczej zdarza sig, ze nie dochodzi do
"przyniesionych" na zebranie tak jak wyboréw soltysa z uwagi na brak
byto w przyp. nowego Sottysa Tomic. | kandydatow lub zostaje zgtoszony jeden

kandydat, a wtedy wyborow nie
przeprowadza sie.
Paragraf 24 powinien by¢ przerobiony | Nie przyjmuje sie propozycji. Uzasadnienie

31. §24 pod procedure przeprowadzania jak w poz. 30.
wyboréw przez Wajta a nie
kierowanie ich do kompetencji
Sottysow (Zebrania Wiejskiego)

Proponuje sie aby zgodnie z tym, ze Nie przyjmuje sig propozycji. Uzasadnienie
32. § 25 wybory przeprowadza Wajt- Komisja | jak w poz. 30.
Skrutacyjna byta powotana przez
Wojta a nie sposréd Zebrania
Wiejskiego.
Proponuje sie szczegoty wyboréw Nie przyjmuje sie propozycji. Uzasadnienie
33. § 26 i nizej realizowanych przez Komisje jak w poz. 30.
Skrutacyjng powotang przez Wojta
nie opisywac¢ w Statucie Sofectwa
lecz w procedurze wyborow
okreslonych przez Wijta.
Powinno by¢ zmienione, ze Nie przyjmuje sie propozycji. W projekcie
34. §39p.2 obowigzuje nie ponizej zastosowano racjonalne rozwigzanie
dopuszczalnego minimalnego sktadu | stosowane w uchwatach Panstwowe;j
liczbowego lecz ponizej ilosci radnych | Komisji Wyborczej dla wyboréw komisji
uchwalonych przez Zebranie obwodowych, cyt.: Uzupetnienia sktadu
Wiejskie. komisji dokonuje sie w przypadku
wygasniecia cztonkostwa powodujgcego
zmniejszenie sie jej sktadu ponizej
minimalnego dopuszczalnego sktadu
komisji.

Zapis w paragrafie jest sprzeczny Uwzglednia sie uwage w nastepujacy

35. §40p.1 z85p8i§2pb6i7.Poco sposob:

przesadza¢ w tym paragrafie?

1) w § 5 pkt 8 otrzymuje brzmienie: ,8)
zarzadzanie i korzystanie z mienia




komunalnego oraz rozporzadzanie
dochodami z tego zrédta.”;

2) w § 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1.
Sotectwo zarzagdza i korzysta z mienia
komunalnego, przekazanego przez Gming,
na zasadach okreslonych w niniejszym
Statucie oraz przepisach ogdlnie
obowigzujgcych w zakresie gospodarowania
mieniem gminnym, a takze rozporzgdza
dochodami z tego zrédia.”;

3) w § 40 dodaje sie ust. 3iust. 4 w
brzmieniu: ,3. Mienie przekazane Sofectwu
mozna wykorzystac¢ wytgcznie w celu
realizacji zadan Sofectwa i zgodnie z jego
przeznaczeniem. 4. W ramach biezgcego
zarzadu przekazanym mieniem komunalnym
Sottys moze zawiera¢ umowy najmu,
dzierzawy i uzyczenia mienia na okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce po uprzedniej
akceptacji umowy pod wzgledem formalno —
prawnym przez radce prawnego Urzedu.”.

Proponuje wpisa¢ konkretnie:

Nie przyjmuje sie propozycji. Skarbnik

36. §41p4 Skarbnik. Gminy nie prowadzi obstugi finansowej
Sotectwa.
Wjt i Rada Gminy nie powinna Nie uwzglednia sie uwagi. Wedtug art. 35
37. §42 wystepowacé rownolegle ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Z uprawnieniami. statut jednostki pomocniczej okresla w
szczegolnosci zakres i formy kontroli oraz
nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig
organow jednostki pomocniczej. Przepis ten
wskazuje organy gminy jako uprawnione do
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
organow jednostki pomocniczej. W mys| art.
11a ust. 1 ustawy organami gminy sg rada
gminy oraz wojt. W § 44 projektu statutu jest
uszczegotowienie dot. kontroli finansowej.
W paragrafie powinien sie znalez¢ Nie przyjmuje sig propozyciji. § 43 znajduje
38. §43 przypadek sprzeciwu, ktéry moze sie w rozdziale VI. Nadzér i kontrola nad
wnies$¢ mieszkaniec w miejscu dziatalno$cig organéw Sofectwa.
wyboréw.
Ten zapis nie musi by¢ Nie uwzglednia sie uwagi. Zapisy § 45 nie
39. § 45 w "Postanowieniach korncowych" regulujg organizacji i zakresu dziatania
Brakuje zapisu (przywotania) Sofectwa Tomice. W zwigzku z tym powinny
uregulowan w spr. postepowania (jest | znalez¢ sie w przepisach koncowych.
regulamin, zarzgdzenie, chyba W tresci statutu 7 .krotnie przywotuje sie
uchwata) przy funduszu soteckim). fundusz softecki. Nie widzi sie celowosci
przywotywania w statucie aktéw
normatywnych regulujgcych tryb ustalania
wysokosci i przeznaczenie $srodkow
funduszu soteckiego w gminie Tomice.
Nie ma nic w spr. problemu Nie przyjmuje sie propozycji. Uzasadnienie
40. Brak w Tomicach $mierci Wajta [softysa — jak w poz. 27. Nie ma prawnej mozliwosci

korekta redakcyjna] i zastepstwa.
Proponowatem aby wybiera¢
Przewodniczacego Rady Soteckiej
i On zastepuje do czasu wyboréw.

wskazania w statucie osoby zastepujgcej
sottysa.

Wyniki konsultaciji:
1) zamieszcza sie stronie internetowej Urzedu Gminy Tomice;
2) wywiesza sie na tablicy ogtoszen w Urzedzie;

3)

przedktada Radzie Gminy Tomice.

Wyniki konsultacji majg charakter opiniodawczy i nie sg wigzgce dla organéw Gminy Tomice.

W informacji o wynikach konsultacji spotecznych nie uwzgledniono uwag i propozycji zgtoszonych na
formularzu konsultacji, ktéry zostat ztozony po terminie przewidzianym dla przeprowadzenia konsultacji.

Wjt Gminy Tomice
(-) Witold Grabowski




